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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru prevenirea
si combaterea cancerului

Analizidnd propunerea legislativi pentru prevenirea si
combaterea cancerului (b360/07.06.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2928/15.06.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D697/16.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazia favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, aprobarea
Planului national de prevenire i combatere a cancerului in Roménia,
pentru perioada 2023 - 2030, in acord cu directiile strategice din
domeniul prevenirii si combaterii cancerului stabilite de Organizatia
Mondiala a Sanéatatii, precum si la nivelul Uniunii Europene.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd ,rdspunde
nevoilor societatii de a pune in centru pacientii si de a intari rezilienta
acestora asigurdndu-le mijloace si resurse pentru prevenirea §i
respectiv, tratarea cancerului ca boald care poate si trebuie sd fie
invinsa”.

Prin obiectul de reglementare, propunerca legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.



Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceasti
propunere legislativd ar avea implicatii asupra bugetului de stat, sunt
aplicabile prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al
Guvernului.

Totodatd, ar trebui respectate prevederile art. 33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, care
reglementeazi obligativitatea efectudrii studiului de impact, fiind
incidente si prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, referitoare
la obligativitatea solicitarii fisei financiare, cu respectarea conditiilor
prevazute de art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicata.

in acest sens, precizam ci la pct. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat cd, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generala si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel c& au fost
incalcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveaza asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupa stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern”.

3. Referitor la obiectul de reglementare al prezentului proiect,
semnalam ca, pe site-ul’ Ministerului Sanatétii, se afla in dezbatere un
document avind denumirea si continutul identice cu cele ale Planului
national de prevenire si combatere a cancerului preconizat a fi
aprobat prin prezenta propunere legislativa.

Avand in vedere c&, potrivit prevederilor Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatétii, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, Ministerul Sadnatitii este autoritatea
publici centrali competenti in domeniul supravegherii si
controlului bolilor netransmisibile, si ca, potrivit dispozitiilor art. 25
lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
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Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,in
realizarea functiilor sale Guvernul ... aprobd, prin hotarare, strategiile,
programele si metodologiile, pe domenii de activitate”, este de
analizat daca solutia legislativa propusa nu ar trebui sa fie promovata
printr-o hotdrare a Guvernului si nu sub forma legii, ca act juridic al
Parlamentului.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald, care prin
Decizia nr.494/2013 a retinut ca ,,acceptarea ideil potrivit cdreia
Parlamentul Isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivad”,
iar prin Decizia nr. 777/2017 a aratat cd ,,Parlamentul, arogandu-gi
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu. O lege, adoptatd in conditiile de mai sus,
contravine principiului constitutional al egalitdtii in drepturi, astfel
cum isi gdseste expresie in art. 16 alin. (1) din Legea fundamentald,
avdand caracter discriminatoriu si, ca atare, este sub acest aspect in
totalitate neconstitutionald”.

4. Sub rezerva celor exprimate la pct. 3 supra, semnalam ca
propunerea legislativa poate fi imbunétatita si din punctul de vedere al
respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementarii, este
necesara reformularea titlului, astfel:

,,Lege pentru aprobarea Planului national de prevenire si
combatere a cancerului in Romania, pentru perioada 2023 - 2030”.

b) la art. 1, avind in vedere continutul normelor preconizate,
pentru un spor de rigoare normativd, recomandam disjungerea
acestuia In doua alineate distincte, marcate ca ,alin. (1) si (2)”, cu
urmatoarea formulare:

wArt. 1 - (1) Se aproba Planul national de prevenire si
combatere a cancerului in Romaéinia, denumit in continuare Plan,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta lege.




(2) Obiectivele si masurile de punere in aplicare a
Planului prevazut la alin.(1) se realizeazd cu respectarea
dispozitiilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
normele preconizate pentru alin. (2) al art. 2, cu precizarea ca textul
va fi disjuns in doud alineate distincte, marcate ca ,alin. (2) si (3)”,
care, in acord cu formularea propusa mai sus si pentru a nu se incarca
excesiv textul reglementarii, vor debuta, astfel: ,,Planul prevazut la
art. 1 alin. (1) ..”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

c) la art.3, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca textul s debuteze, astfel:

,,Art. 3 - Aducerea la indeplinire a obiectivelor si masurilor
cuprinse in Planul previzut la art. 1 alin. (1) constituie ...”.

Pe de alta parte, avand in vedere continutul normelor propuse si
pentru ca actul normativ sd-si atingd finalitatea, apreciem ca fiind
necesari stabilirea unei/unor sanctiuni in cazul nerespectarii obligatiei
reglementate.

d) la art.4 pentru rigoarea redactérii, termenul ,,Toti” din
debutul textului preconizat pentru alin. (1) trebuie eliminat, deoarece
este superfluu.

La alin. (2), tot pentru rigoarea in exprimare, propunem ca
expresia ,,mentionate la alin. (1)” sa fie redatd sub forma , prevazute
la alin. (1)”.

e) la art. 5, in legdturd cu textul preconizat pentru alin. (5),
precizam faptul ca acesta nu respecta cerintele impuse de prevederile
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, nefiind suficient de clar care este scopul
credrii de catre Ministerul Sanatatii impreund cu Casa Nationala de
Asiguriri de Sanatate a unui fond de inovatie in sdnatate.

Totodata, semnalim cd acesta nu prezintd legdturd tematicd cu
celelalte subdiviziuni ale respectivului articol, fiind necesard redarea
acestuia ca articol distinct, marcat in mod corespunzator.

f) la art. 6, pentru o exprimare corectd, precum §i pentru unitate
terminologicd cu dispozitiile Legii nr. 95/2006, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, este necesar ce sintagma



,,precum si ministerele care au retea medical proprie” sa fie redata sub
forma ,,precum si ministerele si institutiile cu refea sanitara proprie”.

g) la art. 7, pentru un spor de rigoare normativd, se impune ca
textul sd aibd urmatoarea formulare:

JArt. 7 - In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Sandtitii elaboreazid normele
metodologice de punere in aplicare a prezentei legi, care vor fi
aprobate prin hotirire a Guvernului”.

h) pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, anexa
trebuie marcatd prin pozitionarea in coltul din dreapta sus a primei
pagini a termenului ,,Anexa”.

Ca urmare, formularea ,,Anexa Planul national de prevenire si
combatere a cancerului in Roménia”, din finalul proiectului, va fi
eliminata.

De asemenea, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu dispozitiile art. 38 alin. (3) teza finald din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora ,nu este permisd prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor”.

Bucuresti
Nr. 782/05.07.2022



